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1. PROBLEM

Teska gospodarska kriza koja je pogodila svjetsko, pa tako i hrvatsko gospodarstvo rezultiralo je
povecanjem nezaposlenosti i smanjenjem placa kao i padom zivotnog standarda, a takoder je i
rezultiralo povecanjem ukupnog broja kaznenih djela protiv imovine prvenstveno broja razbojnistava
u objektima u kojima se posluje gotovim novcem. Primjena dosadasnjeg Zakona o minimalnim
mjerama zastite u poslovanju s gotovim novcem i vrijednostima rezultirala je odredenim smanjenjem
ukupnog broja kaznenih djela u objektima kategoriziranim vaze¢im Zakonom. Medutim, u pojedinim
vrstama novcarskih institucija biljezi se kontinuirani broj pa i porast broja kaznenih djela, dok su se na
trziStu pojavili neki gospodarski subjekti u kojima se dnevno biljezi vise kaznenih djela, posebice
razbojnistava, a koji nisu do sada bili obveznici primjene Zakona (zlatarnice, otkup plemenitih kovina
i dr.). Stoga je potrebno donijeti novi, kvalitetniji propis koji ¢e cjelovitije propisivati problematiku
zaStite osoba i imovine u objektima novéarskih insititucija.

2. CILJEVI

Opéi cilj je smanjenje rizika i povecanje zaStite i razine sigurnosti pri obavljanju novcarskog
poslovanja u objektima novcarskih institucija i pri distribuciji novca i vrijednosti.

U okviru opéeg cilja, posebni ciljevi su:
- propisati vrste novcarskih institucija i za svaku od njih ponaosob odrediti odgovaraju¢e mjere zastite;

- smanjiti broj kaznenih djela, prije svega razbojnistava i krada ali i drugih oblika poc¢injenja kaznenih
djela usmjerenih protiv osoba i imovine;

- smanjuju se troskovi u Drzavnom proracunu i prorac¢unima lokalnih i regionalnih samouprava;

- uspostavlja se pozitivno ozracje i osjecaj sigurnosti zaposlenika i korisnika usluga;

3. MOGUCE OPCLJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati niSta (nenormativno rjesenje)

Ukoliko zakonodavac ne intervenira u cilju rjeSenja postojeceg problema, treba imati na umu da ¢e se
dosadas$nji trendovi porasta broja kaznenih djela u objektima novcarskih institucija i prilikom
distribucije novca i vrijednosti nastaviti, §to ¢e zasigurno imati znacajan negativan utjecaj, kako na
poslovanje novcarskih institucija zbog eventualno nastale materijalne $tete, tako i zbog psihofizickog
zdravlja svojih zaposlenika koji su u datoj situaciji bile Zrtve nasilja. Osobe koje su bile Zrtvama
pocinjenja kaznenih djela u vecini slucajeva su bili pod velikim stresom uslijed ¢ega su mnogi
psihofizicki oboljeli, §to je neminovno dovelo do poveéanja izdataka za lijeCenje navedenih osoba,
kako izravno (lijeCenje, medikamenti) tako i neizravno (bolovanje, prijevremena umirovljenja i sl.).
Slijedom navedenog ocito je da ova opcija ne¢e pomo¢i u rijeSavanju utvrdenog problema.




3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjeSenje)

Ukoliko ne razmatramo mogucénost intervencije zakonodavca u ovo podrucje, utvrdeni ciljevi mogli bi
se posti¢i prihvac¢anjem postoje¢ih normi koje reguliraju kvalitetiju razinu zastite, sukladno postoje¢im
tehnologijama. Obzirom da norme kao i druge preporuke od strane strukovnih udruga nisu
obvezujuceg kakartera, a svako ulaganje kapitala koje ne donosi profit predstavlja dodatni tetret
poslovnim subjektima, za ocekivati je da se problem ovakvim nenormativnim prijedlogom nece
rijesiti, ili ¢e se rijesiti djelomicno.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjeSenje)

Problem je djelomi¢no moguce rijesiti donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
minimalnim mjerama zastite u poslovanju s gotovim novcem i vrijednostima, medutim na taj nacin ne
bi se sveobuhvatno prislo rjeSenju problema, ve¢ samo napravile odredene korekcije koje ne bi imale
efekta na postizanje Zeljenog cilja, a izrada takvog propisa zahtjevala bi takoder dodatno angaziranje
sluzbenika nadleznog tijela koje predlaze propis.

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjeSenje)

Donosenjem novoga propisa odredile bi se odgovaraju¢e mjere zastite osoba i1 imovine u
poslovnicama novcarskih institucija te prilikom distribucije novca i stvorili bi se optimalni uvjeti za
potrebnu prihvatljivu razinu sigurnosti osoba i imovine vezanih uz novc¢arsko poslovanje te bi se u
znatnoj mjeri smanjio rizik za nastup Stetnih posljedica u objektima, kako za zaposlenika tako i
korisnike usluga.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1: Nema Povecani izdaci iz proracuna radi
ne poduzimati nista povecanih aktivnosti intervencija policije

i inspekcijskih sluzbi nakon pocinjenja
kaznenih djela te radi preventivnih
aktivnosti (nadzori, ophodnje i dr.).
Povecano opterecenje pravosudnih tijela,
troskovi aministracije u Zalbenim i
upravnim postupcima.

Opcija 2: Jednostavnije postizanje cilja Povecani troskovi za pravne subjekte pri
(f‘enor.mathno uspostave efikasnih mjera zastite | uspostavi mjera zastite.
rjesenje) u slu¢aju prihvac¢anja normi i

strucnih preporuka od strane
menadzmenta novcarskih

institucija.
Opcija 3: Brze donosenje i jednostavnija Troskovi za pravne subjekte pri uspostavi
(normgtivno provedba prppisa, djelomiéno .ali mjera zastite.
rjeSenje) nepotpuno rjesavanje odredenih

problema
Opcija 4: Optimalna uspostava prostorno | Povecani troskovi za pravne subjekte pri
(normativno tehnickih 1 organizacijskih mjera | yspostavi mjera zastite.
rjesenje) zaStite, te mjera tehnicke 1

tjelesne zastite za svaku
pojedinu novcarsku instituciju
¢ime se smanjuje rizik
poslovanja i povecava razina
sigurnosti. Smanjenje izdataka
iz drzavnog proracuna poradi




aktivnosti policije i
inspekcijskih sluzbi radi
smanjenja broja kaznenih djela.

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri azuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon provedenog
savjetovanja i ponovno se azurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga Iskaza

5. SAVIETOVANJE

Iskaz za Zakon o zastiti nov¢arskih institucija bit ¢e objavljen na internetskoj stranici Ministarstva
unutarnjih poslova i Ureda za zakonodavstvo na savjetovanje u roku od 30 dana u razdoblju od 4.
srpnja 2013. do 2. kolovoza 2013. godine.

6. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Pri donosenju Zakona ¢e se provesti pracenje njegove provedbe na temelju mjerljivih kriterija:
- broj kaznenih djela u objektima novc¢arskih institucija i pri distribuciji novca i vrijednosti
- broj izdanih rjeSenja na alternativne mjere zastite
- broj rjesenja s nalozenim mjerama
- broj podnijetih optuznih prijedloga
- broj zalbenih postupaka i upravnih sporova
- periodicka analiza efekata primjene propisa

7. PREPORUKA
Preporucena opcija je opcija 4. — normativno rjesenje.

PREPORUCENA OPCIJA:
Nakon analize mogucih nacina rjeSavanja problema, nakon javne rasprave s obzirom na ukupnu korist

i ukupne troskove drzimo da ¢e optimalna opcija biti opcija 4.

8. PRILOZI

Teze o sadrzaju Zakona o zastiti novcarskih institucija




TEZE O SADRZAJU ZAKONA O ZASTITI NOVCARSKIH INSTITUCIJA

Naziv propisa:

Zakon o zastiti novcarskih institucija

Naznake i obuhvat materije koja se namjerava propisom urediti:

Mjere zaStite osoba i1 imovine u poslovnicama novcarskih institucija i1 prilikom
distribucije novca i drugih vrijednosti. Materija obuhvaca:

- Uvodne i opc¢e odredbe s definicijama pojmova (Svrha donoSenja Zakona, subjekti
primjene, odredivanje vrsta mjera zaStite i1 primjene mjera, nadzor, definiranje
osnovnih pojmova)

- Vrste novcarskih institucija (definiranje poimeni¢nih obveznika primjene Zakona —
banke, mjenjacnice i dr. te popis obvezatnih mjera zastite u njihovim objektima)

- Mjere zastite u novcarskim institucijama (detaljno propisivanje mjera tehnicke zastite
— odredivanje rezolucija i kvalitete video nadzora, nafina smjesStaja kamera, snimaca i
dr., odredivanje odgovornih osoba za provjeru sustava, na¢in smjesStaja novca, obveza
rezervnog napajanja u slucaju nestanka elektri¢ne energije, vrste mehanicke zastite,
sadrzaj tehnicke dokumentacije; tjelesne zastite — obveze i duZnosti zaStitara u
objektima nov¢. inst.)

- Izdavanje suglasnosti na alternativne mjere zastite (propisivanje okolnosti pod kojima
se moze izdati suglasnost na drugacije mjere zastite od propisanih, na¢in podnoSenja
zahtjeva, odredivanje tijela koje provodi postupak, privitaka uz zahtjev, postupak
izdavanja, propisivanje obveze donosenja sigurnosnog plana i njegov sadrzaj)

- Mjere zastite prilikom distribucije novca 1 vrijednosti (nacin zastite pri prijenosu i
prijevozu, papirnatog novca i kovanica te drugih dragocjenosti te propisivanje zastite
pri distribucije iz drugih drZzava kroz RH)

- Mjere zaStite tajnosti osobnih 1 drugih podataka (odredivanje vremena pohrane video
zapisa, zaStite podataka referencom na posebne propise te obvezu sigurne pohrane
dokumentacije radi sprjeCavanja otudenja i sl.)

- Nadzor nad provedbom mjera (propisivanje osoba i ovlasti za nadzor, obveze
novcarskih institucija u postupku nadzora, mogucnosti sankcioniranja propusta)

- Evidencije (propisivanje vrsta evidencija koje moraju voditi novcarske institucije)



- Kaznene odredbe (ras¢lamba kaznenih odredbi ovisno o teZini prekr$aja za novcarske
institucije ali i za zaStitare koji u objektima novcarskih institucija ne obavljaju tjelesnu
zaStitu na propisani nacin)

- Donosenje provedbenih propisa (predvideno je donoSenje pravilnika o nacinu
provedbe — procedure zabrane rada novcarskih institucija — mehanizam pecacenja
objekta i sl.)

- Prijelazne i zavrSne odredbe (propisuje se vrijeme uskladbe s propisom, prestanak
vazenja staroga Zakona te nacin okonc¢anja postupaka zapocetih po starom Zakonu).

ObrazloZenje problema koji se namjeravaju rijesiti propisom:

Uspostaviti optimalnu razinu organizacijskih i tehnickih mjera zastite u poslovnicama
novcarskih institucija i prilikom distribucije novca i drugih vrijednosti radi smanjenja broja
kaznenih djela u tim objektima.

Ciljevi koji se namjeravaju postiéi:

Smanjenje rizika i povecanje zastite i razine sigurnosti pri obavljanju novcarskog
poslovanja u objektima novcarskih institucija i pri distribuciji novca 1 vrijednosti.



